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REFORMA ADMINISTRATIVA

O QUE ESTA PREVISTO NA PROPOSTA E QUAIS SAO SEUS IMPACTOS?

A mais recente Proposta de Emenda a Constituicao foi apresentada pelo Governo Federal em
setembro de 2020 e traz diversas alteragdes no texto constitucional no que tange a regulagao dos
servigos publicos prestados no Brasil. Passaremos a analisar os principais pontos do texto da PEC
32/2020.

1. NOVOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS A PEC altera o caput do art. 37 da CF a fim
de incluir no texto novos principios que devem ser observados pela Administragéo Publica
em todos os niveis. Sao eles: transparéncia, inovacao, responsabilidade, unidade,
coordenacao, boa governanca publica e subsidiariedade.

Neste topico chama atenc¢éo a inclusdo do principio da subsidiariedade. Este principio altera
completamente a ldgica constitucional estabelecida pelo legislador constituinte, pois estabelece
que o servigo publico deve ser prestado precipuamente pela iniciativa privada, cabendo ao
Estado atuar tdo somente nas areas que ndo despertam o interesse privado.

A propria atuagao estatal fica restrita, tendo a PEC estabelecido que deve o Estado se abster de
atuar diretamente, reduzindo a prestagao de servigos por servidores publicos, ampliando a
terceirizag@o e as parcerias publico privadas, que passam a ser a regra.

2. FIM DO REGIME JURIDICO UNICO E CRIAGAO DE NOVOS TIPOS DE VINCULOS
COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Oinciso | do art. 37 é alterado para criar um género de cargos publicos — assim, a PEC substitui
o Regime Juridico Unico por 5 novos tipos de vinculo com a Administragao Publica:

O servidor portanto sera inicialmente contratado com vinculo de “experiéncia” pelo periodo

de 1 anos (que substitui o estagio probatério) apds o qual o servidor sera “efetivado” em uma das
duas novas espécies de vinculo publico: por prazo indeterminado ou carreira tipica de Estado.
Também sado criados os cargos por prazo determinado e 0s cargos de assessoramento e
lideranga, que dispensam a etapa prévia do vinculo de experiéncia.

i) Vinculo de experiéncia:
Substitui 0 estagio probatdrio;
E uma etapa do concurso publico;
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Tem duracao de 2 anos para os cargos tipicos de Estado e de 1 ano para
0s cargos por prazo indeterminado.

ii) Carreiras tipicas de Estado:
Servidores que adquirem estabilidade ap6s 3 anos;

iii) Cargos por prazo indeterminado:  Servidores ndo adquirem
estabilidade; Ingresso por concurso publico.

iv) Cargos de lideranga e assessoramento:
Servidores sem estabilidade;
Ingresso por selecao simplificada.

V) Cargos por prazo determinado: Servidores nao adquirem
estabilidade; Ingresso por selec¢do simplificada.

A criagao destes novos tipos de vinculos com a Administragdo Publica permite a aplicacdo de
diferentes critérios de ingresso no servigo publico e a limitagéo da estabilidade as carreiras tipicas
de Estado, propiciando uma verdadeira estratificagao dos servidores em classes com mais
ou menos direitos.

A previdéncia dos servidores ¢ mais um exemplo desta estratificacdo. O Regime Proprio de
Previdéncia, pode determinagdo expressa do art. 40-A, fica restrito aos servidores das
carreiras tipicas de Estado e os com vinculo por prazo indeterminado, desde o vinculo de
experiéncia. Os demais servidores estaréo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia.

------------------- EXTENSAO DOS EFEITOS A ESTADOS E MUNICIPIOS
O art. 39-A determina de forma expressa que os Estados e Municipios serdo

obrigados a instituir regime juridico de pessoal nos moldes estipulados para a Uni&o.

3. CARREIRAS TiPICAS DE ESTADO -- O FIM DA ESTABILIDADE

Nos incisos II-A e 1I-B do art. 37, propostos na PEC, ocorre a separagao dos cargos publicos em
cargos tipicos de Estado e os demais cargos/vinculos. Este recorte ocorre para possibilitar a
implementagao da maior ambigao desta proposta, o fim da estabilidade no servigo publico.
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Assim, somente aos servidores contratados para cargos nas carreiras tipicas de Estado sera
assegurada a estabilidade.

Aos cargos na carreira tipica de Estado serdo asseguradas as garantias dos atuais servidores
estatutarios, criando uma classe de servidores com maiores direitos, promovendo uma
distorcao na Administracao Publica sem assequrar a qualidade dos servigos publicos, vez
que estes cargos estardo no topo da administragéo, longe, portanto, da massa da populagéo que
deve ser atendida.

4. CARGOS DE LIDERANGCA E ASSESSORAMENTO

COMO E ATUALMENTE---O Inciso V do artigo 37 é especifico quando reserva as fungdes de
confianca aos servidores publicos efetivos, regulando também os cargos em comisséo,
limitando ambos, de forma precisa, as atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento.

Entretanto, a redagdo proposta pela PEC ndo s estabelece novos cargos de lideranca e
assessoramento, como torna muito mais flexivel a interpretacdo de quais cargos podem ser objeto
de provimento nestes termos, pois determina que estes serdo destinados as atribuicbes
“estratégicas, gerenciais ou técnicas”. Também é excluido do texto do inciso a reserva de
percentual de cargos com preenchimento obrigatdrio por servidores de carreira.

Estas alteragdes tornam altamente discricionaria ndo s6 a classificagao do cargo passivel de
preenchimento por meio de indicagao politica, como também a possibilidade de 100%
destes cargos virem a ser preenchidos por pessoas estranhas ao servigo publico e sem o
conhecimento necessario para o desempenho das atividades.

5. ACUMULAGAO DE CARGOS PUBLICOS E/OU ATIVIDADES PRIVADAS

A PEC também altera o inciso XVI do art. 37 e cria os incisos XVI-A e XVI-B. Aqui o objetivo é
vedar a possibilidade de que servidores dos cargos tipicos de Estado ou em periodo de
vinculo de experiencias acumulem este cargo com outros cargos publicos ou quaisquer
atividades privadas, exceto ao exercicio da docéncia e das atividades proprias de profissional da
saude, ampliando as hipoteses de acumulagao atuais, que limitam a acumulagdo ao cargo de
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professor com outro de nivel técnico ou cientifico e a acumulag&o entre dois cargos ou empregos
publicos de profissional da salde, desde que sejam profissdes regulamentadas.

Por outro lado, aos servidores nao ocupantes de cargos tipicos de Estado é permitida a
acumulagao ampla, devendo unicamente ser observada a compatibilidade de horarios e
inexisténcia de conflito de interesse.

6. VEDAGOES APLICAVEIS AOS SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS

O novo inciso XXIII é acrescido ao art. 37 para criar uma série de vedagdes a concessao de
direitos, adicionais e vantagens atualmente recebidos por servidores ou empregados
publicos. A redacdo do inciso é ampla, determinando a aplicagdo destas vedagdes a toda
Administrag¢do Publica, seja direta ou indireta, de todas as esferas (federal, estadual € municipal).

De forma geral, as 10 alineas deste inciso pretendem reduzir o custo econémico dos
servidores publicos unicamente a sua remuneragao, levando para o texto da Constituicao
vedagdes que ja sao realidade para os servidores federais, apés diversas reformas administrativas
levadas a efeito naquela esfera, a exemplo da concessao de licenga-prémio.

Por sua abrangéncia, importa destacar as vedagdes, nos exatos termos trazidos
pela PEC:

“XXIll - é vedada a concessdo a qualquer servidor ou empregado da
administragdo publica direta ou de autarquia, fundagdo, empresa publica
ou sociedade de economia mista de:

a) férias, incluido o periodo de recesso, em periodo superior a trinta dias pelo
periodo aquisitivo de um ano;

b) adicionais _referentes a tempo de servico, independentemente da
denominagéo adotada;

c) aumento de remuneragdo ou de parcelas indenizatorias com efeitos
retroativos;

d) licenca-prémio, licenca-assiduidade ou outra licenca decorrente
exclusivamente de tempo de servigo, independentemente da denominagéo
adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenga para fins de capacitagao;




e) reducédo de jornada sem a correspondente reducdo de remuneracéo,
exceto se decorrente de limitagdo de saude, conforme previsto em lei; f)
aposentadoria compulséria como modalidade de punigéo;

g) adicional ou _indenizacdo por substituicdo, independentemente da
denominagdo adotada, ressalvada a efetiva substituicdo de cargo em
comisséo, fungéo de confianga e cargo de lideranga e assessoramento;

h) progresséao ou promocdao baseada exclusivamente em tempo de servico;

i) parcelas indenizatérias sem previsao de requisitos, valores e pardmetros
em lei, exceto para 0S empregados de empresas estatais, ou sem a
caracterizagdo de despesa diretamente decorrente do desempenho de
atividades; e

j) aincorporacao, total ou parcial, da remuneragéo de cargo em comisséo,
fungéo de confianga ou cargo de lideranga e assessoramento ao cargo efetivo
ou emprego permanente.”

Assim, ao extirpar direitos conquistados pelos servidores, o governo torna menos atrativo
0 concurso para cargos ou empregos publicos, visao que se coaduna com a intencdo
demonstrada com a aplicagéo do principio da subsidiariedade, levando ao sucateamento dos
servicos publicos e ao rebaixamento da qualificag@o das trabalhadoras e trabalhadores, uma vez
que impede a fruicao de direitos que auxiliavam estes a suportar financeiramente a realizagao de
cursos, pés-graduacgoes, etc.

7. COOPERAGAO PARA EXECUGAO DE SERVIGOS PUBLICOS

Com o intuito de concretizar a os objetivos do principio da subsidiariedade, a PEC 32/2020
introduz o art. 37-A, o qual permite a Unido, os Estados e Municipios estabelecer cooperagéao
com 6rgaos e entidades, sejam publicos ou privados, para a execugdo de servigos

publicos.

Na pratica, esta permissao se constitui em obriga¢ao, em razdo do inevitavel sucateamento que a
prestacdo de servigos publicos sofrera em razéo das modificagdes na contratagao de servidores
e no baixo investimento ja existente.
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8. LIMITAGAO DA COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA NORMATIZAR AS
RELAGOES DE TRABALHO NO SEU AMBITO

A alteragdo da redagdo do art. 39 promovida pela PEC pretende uma centralizagao no
Congresso Federal das normas que versem sobre gestdo de pessoas, remuneragao e
beneficios, organizacao da for¢a de trabalho e progressdao e promogdes funcionais,
retirando dos entes federados o protagonismo sobre a regulagao de seus proéprios
servidores.

A PEC remete a regulamentacéo destas disposi¢oes a Lei Complementar federal, a qual refletira
a vontade das maiorias eventuais formadas no @mbito do Congresso Nacional, permitindo aos
Deputados e Senadores imporem a sua visao ideolégica as relagoes de trabalho no ambito
da Administragdo Publica de todas as esferas, de forma a limitar a atuagéo de possibilidade de
governadores e prefeitos alinhados a preservacdo dos direitos dos servidores e da populagéo
implementarem medidas de mitigagéo aos efeitos da PEC.

Assim, o Governo Federal adota medidas para a efetivacao do desmonte do servigo publico,
garantindo a aplicagao do estado minimo e a ampliagao da atuagao privada nas atividades
estritamente publicas.

9. DAS HIPOTESES DE DEMISSAO DE CARGO PUBLICO

Somente aos servidores de carreiras tipicas de Estado é assegurada a estabilidade apos o
periodo de experiéncia de dois anos, acrescido de um ano de exercicio efetivo. Os servidores dos
demais vinculos publicos criados pela PEC n&o é assegurada estabilidade ou mesmo garantias
funcionais.

Assim, as possibilidades de demissao e exoneragao se ampliam, vez que o art. 41-A determina
que Lei Ordinaria dispora sobre a gestdo de desempenho e as condigdes de perda do cargo.
Ocorre, assim, uma completa desestabilizagdo das relagoes de trabalho no servigo publico,
em razéo da regulamentacao por lei (que requer unicamente maioria simples para sua aprovagéo)
nado encontrar dbices no texto constitucional.

PERDA DE CARGO ----Na hipétese de perda de cargo por decisao judicial, a atual redagao do
inciso I, § 1° do art. 41 prevé a necessidade de transito em julgado da sentenga judicial para que
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seja efetiva a perda do cargo. Na redagao proposta pela PEC é aplicada a légica da Lei da
Ficha Limpa, permitindo a perda do cargo apés decisao de 6rgao colegiado.

Ademais, o objetivo expressado pelo Governo Federal ao introduzir a facilitagédo na demissdo dos
servidores publicos € exatamente o de aproximar o processo de demissao dos servidores
publicos daquele da iniciativa privada, desconsiderando completamente que a Constitui¢do
Federal estabelece, mesmo para estes trabalhadores, a continuidade da relagéo de emprego como
bem a ser protegido contra despedida arbitraria ou sem justa causa.

Ainda, o art. 41-A em seu paragrafo primeiro dé poderes ao Presidente da Republica para
estabelecer a perda de cargos dos servidores em cargos com vinculo por prazo
indeterminado por simples ato administrativo, “em razado da obsolescéncia das atividades
relativas as atribui¢des do cargo publico”. (exting@o de cargo publico)

Entretanto, a par dessa facilitagdo absurda e sem regras claras para a demisséo e exoneragao de
servidores, o texto da PEC traz uma unica vedagao a demissao imotivada ao determinar em
seu paragrafo 2° do art. 39-A:

§ 2° E vedado o desligamento dos servidores de que trata o art. 39-A, caput,
incisos | a IV, por motivagao politico-partidaria.

E preciso considerar que o texto da PEC ao ndo estabelecer critérios objetivos para a
demissao dos servidores permite ao legislador, na requlamentacao posterior requerida pela
PEC, criar tipos abertos para estas hipdteses, o que certamente inviabilizara a possibilidade de
caracterizar uma demissdo como motivada por questdes politico-partidarias, tornando letra morta
esta garantia.

10. MAJORAGAO DOS PODERES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

O art. 41-A, como explicitado acima, permite ao Presidente da Republica estabelecer o fim do
vinculo de trabalho dos servidores em cargos por prazo indeterminado por mero ato
administrativos. Entretanto esse aumento do poder presidencial resta efetivamente explicitado
na redacao dada ao inciso VI do art. 84 pela PEC 32/2020.

Este artigo relaciona as competéncias privativas do Presidente da Republica, sendo que o
inciso VI estabelece as hipdteses nas quais € possivel a atuagdo mediante decreto. Na atual
redacdo é possivel ao Presidente dispor sobre organizagao e funcionamento da administragéo



federal, quando esta nao implicar em aumento de despesa, bem como sobre a extingéo de cargos

vagos.

A redagao proposta pela PEC amplia este rol:

Art. 84 ...

VI - quando ndo implicar aumento de despesa, dispor por meio de decreto sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo publica
federal; b) extingao de:
1. cargos publicos efetivos vagos; e

2. cargos de Ministro de Estado, cargos em comisséo, cargos de lideranga e
assessoramento, fungbes de confianca e gratificagbes de carater néo
permanente, ocupados ou vagos;

¢) criagdo, fusdo, transformagao ou extingdo de Ministérios e de 6rgaos
diretamente subordinados ao Presidente da Republica, observado o
disposto no art. 88;

d) extingdo, transformacgéo e fusdao de entidades da administragéo publica
autarquica e fundacional;

e) transformagdo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de Ministro de
Estado, cargos em comisséo e cargos de lideranga e assessoramento, fungdes
de confianga e gratificagbes de carater ndo permanente vagos ou ocupados,
desde que seja mantida a natureza dos vinculos de que trata o art. 39-A; e

f) alteragdo e reorganizagao de cargos publicos efetivos do Poder Executivo
federal e suas atribuigbes, desde que ndo implique alteragdo ou supresséo da
estrutura da carreira ou alteragdo da remuneracéo, dos requisitos de ingresso no
cargo ou da natureza do vinculo;

Chama a atengao a alinea “d”, que permite a livre extingdo, transformacao e fusdo de
autarquias e fundagoes, dispensando o debate e aprovacao pelo Congresso Nacional. Tal
disposicdo podera implicar no desmantelamento de 6rgaos essenciais para a apuragao de dados
para 0 embasamento de politicas publicas, como o IBGE, ou mesmo abrir a possibilidade de
extingdo e fusdao de universidades publicas, caso o judiciario venha a entender que esta
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competéncia se sobrepde a autonomia administrativa garantida as universidades pela
Constituicao.

Importa, por ultimo, destacar a limitagdo imposta pela alinea “f’, que visa impedir que o Presidente
da Republica que venha a ser eleito possa mitigar os efeitos danosos da aprovagéo desta PEC.

—® Extinguir cargos (efetivos ou
comissionados), fungoes e
gratificagoes

——® Reorganizar autarquias e

‘ ‘ fundagoes
Presidente da Republica
podera, se ndo houver ~ ——e Transformar cargos, quando
aumento de despesa vagos, mantida a mesma

natureza do vinculo

——ao Reorganizar atribui¢des de
cargos do Poder Executivo

—*® Extinguir 6rgaos

11. LIMITAGAO DA NEGOCIAGAO COLETIVA NA ADMINISTRAGAO INDIRETA

Contra os trabalhadores dos 6rgaos da Administragdo Indireta, a PEC 32/2020 traz a
expressa vedagao de concessao de estabilidade ou prote¢ao contra a despedida por meio
de negociagao coletiva ou ato normativo, que trata de clara tentativa de limitar a negociacao
coletiva para impedir que estas trabalhadoras e trabalhadores possam obter por meio da sua
organizag&o e luta a concretizagdo de direitos garantidos pela Constitui¢éo.

Esta norma encontra 6bice no préprio texto constitucional, que em seu art. 7°, caput, garante
a possibilidade de obterem melhorias na sua condigao social:
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Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
Sua condigéo social:

Ainda, ao buscar limitar a prote¢ao contra despedida, literalmente contradiz o inciso | do art. 7°,
que garante as trabalhadoras e trabalhadores a prote¢do contra a despedida imotivada

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre
outros direitos;

Ao buscar introjetar neste dispositivo da Constituicao a visao econdmico-social do atual
governo, a PEC incorre em evidente inconstitucionalidade.

12. CONSIDERAGOES FINAIS

A PEC 32/2020 desvirtua totalmente o sentido e os objetivos centrais da Constitui¢gao
Federal no que concerne a Administragcdao Publica e aos direitos das servidoras e
servidores publicos. Constituicao esta que instituiu a redugéo das igualdades sociais como meta
e o0 Estado de Bem-Estar social como objetivo.

Ao criar cinco tipos de vinculos para a contratagao de servidores, a PEC estratifica o servigo
publico e cria castas nas quais alguns tem mais direitos que outros, ainda que a prestacéo
de servigco se dé nas mesmas condigdes e em igual local. Ainda que essa modificagdo alcance
todos os poderes, algumas categorias ndo adotarao esta sistematica, como militares, magistrados
e membros do Ministério Publico.

IMPACTO SOBRE OS ATUAIS SERVIDORES:

Ainda que a maior parte das regras trazidas ou alteradas pela PEC vigorem unicamente
para novos servidores, diversas disposicoes afetam os direitos dos atuais, em especial a
requlamentacao por Lei Ordindria das condigdes para perda de cargo, a qual ira requerer
maioria simples para sua aprovacao, colocando os servidores a mercé das maiorias eventuais
e precarias obtidas pelo governo de plantéo.
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Os impactos da reforma administrativa aos servidores publicos atuais - CLAUDIO DE
AZEVEDO BARBOSA E CAIO AFONSO BORGES - FONTE:-- hitps://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/os-impactos-da-reforma-administrativa-aos-servidores-publicos-atuais-20092020

“..a analise mais atenta do texto enviado permite identificar alguns dispositivos que tém o condéo
de serem aplicados em detrimento da seguranga juridica dos servidores publicos ja investidos em
cargos efetivos.

Inicialmente, importa destacar que o caput do art. 2°[1] da PEC é expresso ao garantir regime
juridico especifico aos servidores publicos investidos em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor do novo regime previsto na redagdo do art. 39-A da Constituicao Federal.

Art. 2° Ao servidor publico investido em cargo efetivo até a data de entrada em vigor
do regime juridico de que trata o art. 39-A da Constituicéo é garantido regime juridico
especifico, assegurados:

No entanto, a leitura de seu inciso Il revela que a ndo aplicagdo das vedagées previstas no
art. 37, inciso XXIll (algumas acima mencionadas) dependera da existéncia de lei especifica
que tenha concedido os beneficios ali referidos.

(1P

Art. 2°(...) Il - a ndo aplicagéo do disposto no art. 37, caput, inciso XXIlI, alineas “a
a ‘j”, da Constituicdo na hipotese de haver lei especifica vigente em 1° de setembro
de 2020 que tenha concedido os beneficios ali referidos, exceto se houver alteragdo

ou revogagdo da referida lei;

Mesmo com o caput do art. 2° garantindo a ndo aplicagédo dessas disposigoes aos servidores ja
investidos em cargos efetivos antes da entrada em vigor do novo texto constitucional, observa-se
que a efetiva ndo aplicagdo das disposigoes do art. 37, XXlll, alineas “a” a “j” esta
condicionada a existéncia de lei especifica que tenha concedido aqueles beneficios.

Essa condicionante pode ser um empecilho a incidéncia completa do regime juridico especifico
previsto no caput, que poderia vir a fazer com que as disposi¢bes aprovadas incidissem sobre
servidores ja investidos em cargo efetivo, minando sua seguranga juridica.

Deve-se atentar, sobretudo, para as carreiras as quais fazem jus a esses beneficios em
razao de decretos ou outros atos normativos infralegais, uma vez que ndo séo leis
hierarquicamente considerados. Nesses casos, ndo se elimina a possibilidade de incidéncia do
inciso I, do art. 2° da PEC n.° 32/2020 a esses servidores.

Ainda, o mesmo dispositivo, na sua parte final, conta com a expressdo “exceto se houver
alteragao ou revogagao da referida lei” a qual abre margem para possiveis aplicagées das



novas regras aos servidores ja investidos no cargo na data de entrada em vigor do texto
proposto.

Isso, pois, caso a lei especifica que trata de certa(s) prerrogativa(s) venha a ser alterada ou
revogada, as vedagbes dispostas na nova redagdo do art. 37, inciso XXIll, alineas “a” a “f,
poderdo ser automaticamente aplicadas aos servidores mesmo que ja tenham sido
investidos em seu cargo publico efetivo antes da entrada em vigor do texto constitucional

aprovado.

Ademais, para além do teor do art. 2° da PEC n° 32/20320, cumpre analisar o teor do art. 6°
proposto. Esse dispositivo prevé a extingdo, no prazo de dois anos, de toda e qualquer parcela
indenizatéria paga em desacordo com a alinea “” do inciso XXIll do art. 37. Nesse sentido,
qualquer parcela indenizatoria sem previsao legal (nesse caso, a previsao infralegal é
insuficiente) sera automaticamente extinta com o decorrer de dois anos da entrada em vigor
do texto da PEC n° 32/2020.

Assim, passado o intersticio de dois anos, o art. 6° dada sua abrangéncia geral e sem
delimitagées, podera causar repercussoes sobre as parcelas indenizatorias percebidas por
todo e qualquer servidor publico, inclusive por aqueles que foram investidos no cargo
efetivo antes do marco de aprovagéao da PEC n° 32/2020

Por fim, ndo obstante as consideragbes aqui apresentadas, pode-se vislumbrar a aplicagéo de
outras fases da Reforma Administrativa aos servidores ja investidos no cargo, sobretudo em razéo
do fato de que ainda ndo se sabe exatamente qual sera o teor dessas fases.

Frente a essas consideragdes, ndo obstante as reiteradas promessas do Poder Executivo de néo
afetacdo dos atuais servidores publicos, a analise do texto enviado ao Congresso Nacional para a
reestruturagdo da Administragdo Publica permite a identificagdo de lacunas interpretativas que
langam  duvidas  sobre o  compromisso  defendido pelo  Governo  Federal.

Os dispositivos inicialmente acoplados a PEC n° 32/2020 nédo séo suficientes para garantir a
seguranga juridica dos servidores publicos que foram investidos no cargo efetivo até a data de
entrada em vigor do texto. O destaque recai sobre o art. 2° inciso Il, e o art. 6° caput, que séo
permissivos a incursées danosas ao regime juridico especifico dos servidores ja empossados.
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1- O processo legislativo da PEC

ETAPAS DE IMPLEMENTAGAO -- Fonte: Ministério da Economia

PL de modernizagdo das
formas de trabalho Projeto de Lei
Complementar (PLP) do
PL de Arranjos Novo Servigo Publico
Institucionais « Novo marco regulatério
das carreiras

PL de Ajustes no Estatuto * Governanga remuneratéria
do Servidor » Direitos e deveres do novo

servigo publico

Fase 1 — Apresentacgao e tramitagao da PEC ao Congresso Nacional:

E a fase atual, em que havera a tramitag3o do texto apresentado pelo Ministério da Economia
na Camara dos Deputados e no Senado Federal. Além do rigoroso procedimento de tramitacdo
de uma Emenda a Constituicdo, que requer aprovacdo de 3/5 dos membros de ambas as Casas
Legislativas em 2 turnos de votacdo, seu texto ainda pode ser objeto de alteracdo pelos
parlamentares. Se aprovada nos termos em que foi apresentada, a Reforma segue para as fases
2e3.

TIPO DE_ QUEM PODE :g{g% ALCANCE
?
PROPOSICAD PROPOR? PRESIDENCIAL? DOS EFEITOS
1/3 da Camara ou Senado;
Presidente: .
EMENDA Mais da metade das Nao Toda a populagao
CONSTITUCIONAL Assembleias

Legislativas estaduais
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PEC = PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

OBJETIVO

Mudar algumas partes do texto constitucional
sem precisar convocar uma nova assembleia

constituinte.
CONSTITUICAQ

QUEM PODE APRESENTAR

+ Um terco dos deputados ou dos senadores

- Presidente da RepUblica

* Mais da metade das Assembleias Legislativas
das Unidades Federativas (sendo que em

cada assembleia, mais da metade dos depu-
tados deve votar a favor da proposta)

COMO E APROVADA

Comissao de

ituica issa Plenario da
Contituicao de Comissao )
Justiga e -P- temporiria -pp- ©33 de origem:
Cidadania criada pela * Quorum: 3/5
(CEI) (o{c] « Dois turnos
I
Y
I
casa i
revisora SIM : B
/-\LTERA[;OES? _ _ CasaRevisora:

* Quorum: 3/5

promulgacao NAD o o « Dois turnos

e publicacao - -

0 QUE NAO PODE SER .
MUDADO NA CONSTITUICAO

Clausulas pétreas (artigo 60, §4°): A

+ Forma federativa de Estado;

- Voto direto, secreto, universal e periodico;

* Separacao dos Poderes;

- Direitos e garantias individuais;




QUORUM MINIMO

maioria qualificada
(3/5 parlamentares)

Camara: 308 deputados
Senado: 49 senadores

[ L <

JANDER RODRIGUES

APROVACAO

maioria qualificada
(3/5 parlamentares)

VOTACAO

nas duas casas
em dois turnos

Fase 2 — Conjunto de Projetos de Leis Ordindrias e Complementares:

A imagem acima exemplifica alguns projetos de Leis Ordinarias e Complementares a serem
criadas para regulamentar as disposi¢cOes trazidas pela PEC da Reforma Administrativa, bem
como para garantir o melhoramento da gestdo publica e realizar os ajustes na legislacdo
anterior, que sera afetada pelas novas regras trazidas pela Emenda Constitucional.

Como o nome ja sugere, a lei ordinaria € o tipo de norma mais comum apresentado e
discutido no processo legislativo. Essas leis geralmente contém normas gerais e
asbtratas, ou seja, abrangem toda a populacao.

As leis ordinarias sao aprovadas nas duas casas legislativas por maioria simples.
Depois, devem passar pelo Presidente, que decide se veta ou sanciona a lei.

Para se entender o que & maioria simples, vamos usar como exemplo o Senado:
digamos que certo dia, dos 81 senadores brasileiros, apenas 60 estao presentes. Para
que naquele dia um projeto lei ordinaria seja aprovado pelo Senado, basta que 31
senadores votem a favor desse projeto.
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LEI ORDINARIA

QUORUM MINIMO APROVACAO VOTACAO
maioria simples: maioria
dos presentes

Camara: 257 deputados
Senado: 41 senadores ll. ll

maioria absoluta turno Onico

Esse tipo de lei surge por exigéncia da Constitui¢ao. Onde a Constituicao disser que
alguma lei especifica ira regulamentar a matéria em questao, é necessario criar um
projeto de lei complementar.

Os projetos de lei complementar sao aprovados por maioria absoluta. Retomando o
exemplo do Senado: a aprovacao de uma lei complementar nessa casa legislativa sé
acontecera se ela alcancar 41 votos favoraveis, que é a maioria absoluta dos 81 sena-
dores. Portanto, mesmo naquele dia em que apenas 60 senadores vieram ao trabalho,
ainda assim 41 deles teriam de votar a favor da lei complementar, tornando sua
aprovagao um pouco mais dificil.

Depois de aprovadas no legislativo, elas também passam pela sancao presidencial.
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LEI COMPLEMENTAR

QUORUM MINIMO APROVACAO VOTACAO
Em dois turnos

maioria absoluta
em ambas as casas

maioria absoluta

Camara: 257 deputados
Senado: 41 senadores

ABAAA
alalal 1|
ARAAR

Camara: 257 deputados
Senado: 41 senadores

TIPO DE QUEM PODE SUJEITA ALCANCE
AOVETO DOS EFEITOS

PROPOSICAQ PROPOR? PRESIDENCIAL?

Parlamentares, Comissoes
5 Parlamentares, Presidente, ~
LEI ORDINARIA STF, Tribunais Superiores, Sim Toda a populacao
Procurador-Geral da
RepuUblica e o povo

Parlamentares, comissées

parlamentares, Presidente,

LEICOMPLEMENTAR  STF, Tribunais Superiores,
Procurador-Geral da
Republica e o povo

Sim Toda a populacao

Fase 3 — Projeto de Lei Complementar do Novo Servigo Publico:

A PEC traz a previsdo de uma Lei Complementar Federal, que funcionara como uma espécie de
Estatuto Juridico dos Servidores Publicos, vinculativo para todas as esferas da federacdo.
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Atualmente, Unido, Estados, DF e Municipios possuem, cada um, Estatutos dos Servidores
préprios, que respeitam apenas as balizas constitucionais.

A Lei Complementar do Novo Servico Publico vai regulamentar as carreiras, a remuneracao, os
direitos e deveres do servico publico, nacionalmente, podendo os Estados, DF e Municipios
criarem leis prdprias para suplementar essa Lei, no que couber.



